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中共榆林市委办公室
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关于印发 «榆林市２０２１年 “三农” 工作

重点任务分解落实方案» 的通知

各县市区委、县市区人民政府,市委和市级国家机关各部

门,各人民团体:
«榆林市２０２１年 “三农”工作重点任务分解落实方案»

已经市委、市政府同意,现印发给你们,请结合实际认真贯

彻落实执行.
中 共 榆 林 市 委 办 公 室

榆林市人民政府办公室

２０２１年４月２８日
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榆林市２０２１年 “三农” 工作重点任务

分解落实方案

为了深入贯彻落实 «中共榆林市委 榆林市人民政府关

于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的实施意见»(榆

发 〔２０２１〕１号)文件精神,确保完成全年 “三农”重点工

作任务,特制定如下任务分解落实方案.

一、重点工作任务分解

(一)巩固拓展脱贫攻坚成果

１􀆰将巩固拓展脱贫攻坚成果放在突出位置,过渡期内

保持主要帮扶政策总体稳定,严格落实 “四个不摘”要求,

健全驻村工作长效机制,对巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振

兴任务重的村,选派第一书记和工作队.完善防止返贫动态

监测和帮扶机制,落实 “４５６”监测帮扶举措,对农村低收

入人口实施分层分类帮扶,守住防止发生规模性返贫底线.

完善带贫益贫利益联结机制,健全农村低收入人口常态化帮

扶机制,做好相关政策、体制、机制有效衔接.健全选派乡

村振兴驻村第一书记和工作队长效机制.

牵头单位:市扶贫办
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配合单位:市委组织部、市发改委、市教育局、市财政

局、市民政局、市资源规划局、市住建局、市水利局、市农

业农村局、市医保局,各县市区

(二)加快推进农业现代化

１􀆰保障粮食生产和重要农产品供给.开展撂荒耕地专

项调查,统筹出台扶持政策,确保年底３０％以上撂荒耕地

实现复耕复种.建设高标准农田３７􀆰９２万亩.实施玉米 “倍

增计划”示范推广１０万亩,开展玉米增密度提单产行动６０
万亩.打造１－３个生猪养殖基地县,年底生猪存栏１０５万

头.

２􀆰打好种业翻身仗.实施谷子统繁统供４０万亩,荞麦

良种统供３０万亩,高粱良种推广３０万亩.建立市级种子检

测中心,加大湖羊纯繁选育力度,开展肉绵羊品种引进、选

育和改良工作,加强陕北白绒山羊优质种羊培育.加强与国

内外种业科研院所合作,建立适宜于榆林实际的主推品种建

议名录.

３􀆰推动四个百亿级产业提质增效.北部县建设优质菜

用薯标准化生产基地３０万亩,南部县建设高淀粉加工薯标

准化生产基地２０万亩,总面积稳定在２５５万亩.做优大漠

蔬菜,新建设施基地４万亩,蔬菜面积达到６０万亩、总产

１１５万吨.新建果品基地６万亩.稳步推进羊子 “双千万”

工程,新增肉羊基础母羊２５万只,稳定白绒山羊养殖规模.
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举办好第２３届中国马铃薯大会.

４􀆰加快特色产业转型升级.小杂粮面积稳定在３００万

亩,建立中药材示范基地５万亩,新增稻渔综合种养１􀆰２万

亩,实施大水面生态养殖１􀆰７万亩.新增高产优质苜蓿示范

基地１０万亩,实施粮改饲３０万亩.争创全国一村一品示范

村镇２个.

５􀆰加强农产品质量监管和品牌建设.支持定边创建国

家级农产品质量安全县,榆阳、神木等７个县市区创建省级

农产品质量安全县,新建２４个标准化生产示范基地.支持

县级农产品检测机构开展双认证,确保主要农产品检测合格

率达到９８％以上.

６􀆰加强农业面源污染治理,畜禽粪污资源化综合利用

率达到８０％以上、农作物秸秆综合利用率达到８８％以上、

农膜回收率达到８２％以上.

７􀆰对已认定的２１１家市级以上现代农业园区采取淘汰

和奖优的方式,提升完善园区功能.新创建市级产业园２４
个,在高新区规划建设市级高新农产品加工科技示范园区,

申报创建省级现代农业产业园２个、省级农产品加工示范园

区１个.认定市级田园综合体３个、创建中国美丽休闲乡村

１个.积极创建国家级产业融合示范园.

牵头单位:市农业农村局

配合单位:市发改委、市资源规划局、市财政局、市商
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务局、市科技局、市市场监管局,各县市区、高新区

８􀆰推进北部风沙草滩区矿井水综合利用,加强地下水

超采区保护与治理,力争启动黄河粗泥沙拦沙工程一期项目

建设.推进坡耕地水土流失综合治理,实施坡改梯６万亩.

牵头单位:市水利局

配合单位:市发改委、市资源规划局、市生态环境局、

市审批服务局,各县市区

９􀆰 “十四五”新增原粮储备５万吨.增加农民经营性、

工资性、财产性收入,稳定农民转移性收入.打造县、乡、

村三级物流配送体系,加快仓储冷链物流设施建设,畅通产

销冷链衔接.

牵头单位:市发改委

配合单位:市农业农村局、市商务局、市财政局、市文

旅局、市人社局、市供销社、市邮政管理局,各县市区

１０􀆰实施 “塞上森林城”提质增效行动,完成营造林及

种草面积１００万亩,改良退化草地１０万亩,绿化村庄２００
个.稳定红枣面积,改造低产经济林５万亩.

牵头单位:市林草局

配合单位:各县市区

(三)大力实施乡村建设行动

１􀆰贯彻落实好省政府 “乡村建设规划年”的工作要求,

基本完成县级国土空间规划编制.积极稳妥、分类推进 “多
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规合一”实用性村庄规划编制.加强村庄风貌引导,抓好传

统村落、传统民居、历史文化名镇名村保护.

牵头单位:市资源规划局

配合单位:市农业农村局、市住建局,各县市区

２􀆰抓好乡村振兴示范建设.巩固提升３０４个市级乡村

振兴示范村、标杆村建设成果,评估认定１０５个示范村、标

杆村,积极争创省级示范镇、村.

３􀆰实施农村人居环境整治提升五年行动,加强集市、

学校、医院等公厕改造,因地制宜建设污水处理设施,集中

连片推进整治.完成５􀆰２８万座卫生厕所建设任务.完善提

升农村生活垃圾收运处置体系,补齐垃圾转运站、填埋场设

施短板,加快推进农村生活垃圾源头减量分类和资源化利

用,建制村有效治理率达到９０％.

牵头单位:市农业农村局

配合单位:市发改委、市资源规划局、市住建局、市执

法局、市生态环境局、市财政局,各县市区

４􀆰实施农村公路畅通工程.加快建设农村资源路、产

业路、旅游路.深化农村公路养护体制改革和 “美丽农村

路”创建.实施农村供水提质增效工程,对饮水安全状况进

行常态化监测.加快乡村电网智能化建设,提高供电质量和

保障能力.

牵头单位:市发改委
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配合单位:市交通局、市水利局、市供电局、市工信

局、市财政局、市农业农村局,各县市区

５􀆰加强乡村清洁能源体系建设,推进燃气下乡.

牵头单位:市住建局

配合单位:各县市区

６􀆰加大普惠性学前教育资源供给,重点加强乡村人口

聚集点小规模学校建设.深化招生制度改革,将一定数量的

优质高中招生指标下达到乡村学校.

牵头单位:市教育局

配合单位:各县市区

７􀆰改善农村医疗卫生服务机构基础设施,深化县域紧

密型医共体改革,提升县级疾控机构应对重大疫情及突发公

共卫生事件能力.落实 “两个允许”,激发基层医务人员活

力.

牵头单位:市卫健委

配合单位:各县市区

８􀆰完善统一城乡居民基本医疗保险制度,合理提高财

政补助标准和个人缴费标准.

牵头单位:市医保局

配合单位:各县市区

９􀆰发展农村普惠性养老和互助性养老,建设互助幸福

院５０个.加强农村基层社会管理和服务工作,建设农村社
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区２００个.

牵头单位:市民政局

配合单位:市人社局,各县市区

(四)持续深化农村改革

１􀆰提升县城和重点镇综合承载和服务能力,推动重点

镇与县城公共服务设施和基础设施互联互通,引导人口向县

城和重点镇集聚.实施县域经济发展和城镇建设三年行动计

划,深化拓展 “百镇建设行动”.完善 “人地钱”挂钩等城

乡融合发展政策,推动农业转移人口就近市民化.推进村级

光伏产业全覆盖,发展风力发电等环保节能集体产业.

牵头单位:市发改委

配合单位:市农业农村局、市财政局、市资源规划局、

市人社局,各县市区

２􀆰落实第二轮土地承包到期后再延长３０年政策.新推

进 “三变”改革行政村６００个,主抓土地经营权入股示范村

１００个,改革覆盖率达到８０％.推进２个县、２４个村闲置

宅基地和闲置住宅盘活利用试点.开展集体建设用地确权登

记、基准地价编制工作.深入推进农业水价综合改革,深化

农村集体林权制度改革.发展乡镇级集体经济１２个,消除

“空壳村”５００个,推进国家试点府谷村集体经济提质增效,

年底有集体经营性收入的村达到９０％.谋划５万元以下薄

弱村产业发展,加快５万元以上一般村产业融合升级;新纳
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入全国名录管理家庭农场２０００个,规范提升示范社１００个,

打造省级农业产业化重点龙头企业１０个、示范联合体３个.

实施托管３０万亩次.

牵头单位:市农业农村局

配合单位:市农村集体产权制度改革工作领导小组成员

单位,各县市区

３􀆰创新开展供销社 “三位一体”综合合作试点.

牵头单位:市供销社

配合单位:各县市区

(五)提升服务 “三农”保障水平

１􀆰强化农业科技支撑和物质装备水平.组建１０个市级

农业产业技术体系,设立１０名首席专家,打造１００人以上

的专家团队,抽调市级农口部门１０００名农技人员开展 “千

人扶千村”行动,推动全市７０％的农口科技人员深入基层

服务 “三农”.完成高素质农民精准培育２０００人.实施高效

节水灌溉示范１０万亩,建设千亩以上旱作农业技术示范区

１２个.实施农机购置和深松整地作业补贴.农机装备总动

力达到３２０万千瓦,主要农作物耕种收综合机械化水平达

７０％.建立绿色防控综合示范区２个、国家级绿色防控示范

县１个.

２􀆰围绕巩固拓展脱贫攻坚成果、四大主导产业全产业

链发展、乡村建设等方面谋划一批重大工程、重大项目,建
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立高质量项目库.

牵头单位:市农业农村局

配合单位:市财政局、市发改委、市水利局、市林草

局、市扶贫办,各县市区

３􀆰重点完成织女渠、通惠渠节水改造项目,中型以上

病险淤地坝除险加固３７９座.

牵头单位:市水利局

配合单位:各县市区

４􀆰加快培育农村创业创新带头人、乡村工匠、农村电

商、乡村治理人才和乡村教育、文化、卫生、体育等方面人

才队伍建设.健全选派乡村振兴驻村第一书记和工作队长效

机制.继续实施科技特派员制度,鼓励高校、科研院所等事

业单位专业技术人员下乡担任科技特派员,鼓励社会精英等

回乡返乡参与乡村建设.

牵头单位:市委组织部

配合单位:市科技局、市人社局、市农业农村局,各县

市区

５􀆰把农业农村作为一般公共预算优先保障重点领域.

逐年提高土地出让收益用于农业农村的比例,２０２１年达到

２０％.激活用好市级农业现代化产业发展基金,按市场化方

式设立乡村振兴基金和农业担保公司,引导金融和社会资本

支持乡村振兴.提升项目资金绩效目标管理水平.
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牵头单位:市财政局

配合单位:市农业农村局、市发改委,各县市区

(六)加强党对 “三农”工作的全面领导

１􀆰设立由党委和政府负责同志领导的 “五大振兴”专

项小组或工作专班.

２􀆰强化党委农村工作领导小组办公室决策参谋、统筹

协调、政策指导、推动落实、督促检查等职能,定期调度通

报工作进展.加强党委农办机构设置和人员配置,充实人员

力量,完善机构运转,明确专人专班承接工作,开展专项督

导.

牵头单位:市委农办

配合单位:市委组织部、市委宣传部、市委文明办、市

委生态办、市委编办、市人社局、市文旅局、市林草局、市

生态环境局、市农业农村局,各县市区

３􀆰建立健全抓基层党建促乡村振兴工作机制,选优配

强班子成员,拓宽村 “两委”班子成员来源渠道,巩固提高

村党组织书记和村委会主任 “一肩挑”成果和质量.

牵头单位:市委组织部

配合单位:各县市区

４􀆰深化平安乡村、法治乡村建设,开展 “法律进乡村”

活动,建设民主法治示范村 (社区)１００个.扎实推进乡村

治理体系建设,加强乡村人民调解员队伍建设,健全矛盾纠
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纷化解机制.常态化推进农村扫黑除恶.

牵头单位:市委政法委

配合单位:市司法局、市公安局,各县市区

５􀆰弘扬和践行社会主义核心价值观,抓好 “美丽乡村

􀅰文明家园”建设,力争年底县级以上文明村和文明乡镇占

比分别达到６０％、７５％.建立乡村公共文化服务体系,持

续推进 “三下乡”活动.推进农村移风易俗,实施 “村规民

约”再造工程,扩大村 (社区)覆盖面.

牵头单位:市委宣传部

配合单位:市文旅局,各县市区

二、保障措施

(一)加强组织领导.认真贯彻 «中国共产党农村工作

条例»,健全市县乡抓落实工作领导机制.充分发挥党委农

村工作领导小组及 “五大振兴”专项小组 (工作专班)牵头

抓总、统筹协调作用,明确任务,建立落实台账,压实工作

责任,夯实部门和县市区责任,定期调度通报工作进展.

(二)加强督查检查.各牵头部门要会同市委督查室、

市政研督查办按照时间节点和进度要求,对重点工作任务进

展情况跟踪督查.要建立 “月反馈、季通报、年考核”机

制,推动各项工作落到实处.各县市区要严格按照具体方

案,加大推进力度,定期向牵头部门报告进展情况.强化财

政绩效考核,做到专款专用,确保资金使用安全.
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(三)强化考核评估.县市区党委和政府每季度要向市

委、市政府报告实施乡村振兴战略进展情况,市上对县市区

党政领导班子和领导干部开展实绩考核,对考核排名落后、

履职不力的党委和政府主要负责同志进行约谈,建立常态化

约谈机制.

附件:２０２１年各县市区 “三农”工作重点任务个性指

标分解
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